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第三节  “上下来去”-基于中国经验的政策过程模型 

一、中国经验要求构建有中国特色的政策过程模型 

中国的公共政策学： 

①在改革开放的进程中，特别是在党的十三届六中全会决定中强调“建立和健全民主的、科学的

决策和执行程序”之后建立和发展起来的。 

②概念体系、理论框架基本上是从西方引进的。 

③在这一学科的教科书中介绍的决策模型都是西方特别是美国学者建构的； 

④概念、理论和模型所依据的是西方特别是美国的公共决策的经验事实，用以整理事实的分析工

具渗透着西方特别是美国的价值观念。 

有解释力、吸引力的模型是以获得巨大成功的原型为依据的。在原型的情况下，如果我们不妄自

菲薄，就能够构建中国特色的公共政策过程的理论模型。 

我国的公共政策学中国化、民族化的特色，当然，中国化、民族化要与国际化、科学化相统一。 

二、“上下来去”政策过程模型的构建 

公共政策过程模型须借助于两种资源： 

①理论，特别是认识论和历史理论。 

②公共政策的经验认识。 

通过整理毛泽东思想关于认识论、思想方法论，工作方法论的思想资料，构建一个新的政策过程

模型。 

“上下来去”政策过程模型：鉴于政策制定过程在认识论上是一个从“形而下”到“形而上”的

过程，政策执行过程在认识论上是一个从“形而上”到“形而下”的过程，与此同时整个政策过程在

政策主体与政策客体的关系上则是“从群众中来，到群众中去”的过程。 

“上下来去”政策过程是一个逻辑过程。公共政策的主体是执政党和公共权力机关，它们只有在

独立自主的条件下才可以真正地、完全的按照“上下来去” 



2 咨询电话：400-678-3456 环球网校学员专用 

三、“上下来去”政策过程的容纳性和开放性 

“上下来去”政策过程是一个具有鲜明的中国化、民族化的政策过程模型。由于科学决策时这个

模型的根本追求，所以乐于容纳从国外引进的科学决策为根本诉求的任何决策理论、决策模型和决策

手段。 

第四节 公共决策的科学化与民主化 

一、决策过程的理性化 

政策过程的理性化：即公共政策的制定必须以科学的精神，经由合法的公共权力机关，经由合法

的程序，获得其合法性和强制力。 

二、决策过程的专业化 

决策过程的专业化： 

①专业技术人员由于其接触范围广、掌握的信息多，具有专业优势和特长，尽管在原则上那些处

于最高层次的人有权正式决策，但实际上政策议程的确立常常需要考虑专业技术人员的研究意见。 

②提供政策建议，充当咨询参谋。 

③作为行政官僚的专业技术人员直接参与政策的执行，他们的价值观、素质与利益等因素经常影

响到政策的实施效果。 

④政策的执行效果一般也需要具有特定技术专长的人员进行评估，他们的判断和诊断能对政策的

命运产生巨大的影响。 

三、决策过程的科学化 

决策过程科学化（科学决策）：决策者及其他决策参与者尊重客观规律，采用合理的决策程序，

从实际出发，充分利用现代科学技术知识和方法，对政策问题及其产生的客观环境，实事求是地进行

分析，并以此为基础对未来做出预测、判断和抉择。 
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四、决策过程的民主化 

政策过程的民主化（民主决策）：是指保障公民和各种社会政治团体以及政策研究组织能够充分

参与公共决策过程，保障政策内容尽可能地反映广大人民群众的根本利益与要求，在决策系统及其运

行过程中形成民主的体制、程序和气氛。 

 

 

 


